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1. Рабочая программа курса
1.1. Цель и задачи дисциплины

Учебная дисциплина «Муниципальное право Российской Федерации» предусмотрена государственными стандартами по специальностям «Юриспруденция» и «Государственное и муниципальное управление». Ее появление обусловлено обособлением в системе российского права комплексной отрасли - муниципального права. Учебная дисциплина «Муниципальное право» является составной частью профессиональной подготовки студентов юридического и экономического факультетов Петрозаводского государственного университета. Данная учебная дисциплина изучается студентами дневного отделения юридического факультета на третьем курсе,  экономического факультета (специальность- «государственное и муниципальное управление»)- на втором и третьем  курсе, а также студентами заочного отделения юридического факультета. 

В настоящее время муниципальное право представляет собой сложную систему собственно муниципальных правовых норм, а также норм, расположенных в различных отраслях права - конституционном, административном, финансовом, земельном и др. Целью изучения данной дисциплины является формирование у студентов в процессе ее изучения целостной системы знаний об организации и деятельности местного самоуправления в Российской Федерации.

Основными задачами курса являются: формирование у студентов системы знаний, способствующих подготовке высококвалифицированных специалистов, способных к активному участию в государственном и муниципальном управлении, с высоким уровнем политической и правовой культуры; доведение до студентов результатов исследований по проблемным вопросам, связанным с осуществлением местного самоуправления в Российской Федерации; формирование у студентов навыков по применению полученных теоретических знаний в их будущей практической деятельности.

1.2. Требования к уровню подготовки студента по дисциплине

В результате изучения дисциплины студент должен знать:

- основные характеристики муниципального  права как самостоятельной отрасли и его источники; специфику муниципальных правоотношений и правового статуса их субъектов;

- теоретические и организационно-правовые основы местного самоуправления;

- права граждан на участие в местном самоуправлении; формы непосредственной демократии в осуществлении местного самоуправления
- территориальные и финансовые основы системы местного самоуправления в Российской Федерации

- гарантии осуществления местного самоуправления в РФ

1.2.1. Уровни изучения дисциплины

Изучение курса «Муниципальное право РФ» осуществляется на трех уровнях:

Ознакомительный - обеспечивает общее знакомство с категорией «местное самоуправление», с системой местного самоуправления в РФ; принципами деятельности органов местного самоуправления в РФ;   основными методами и формами осуществления государственного управления; основаниями и порядком привлечения к административной ответственности.

Репродуктивный - обеспечивает умение использовать полученные знания при их воспроизведении.

Креативный - обеспечивает умение творчески использовать полученные студентами знания в практической деятельности.

1.2.2. Основные методики и приемы изложения и усвоения
курса «Муниципальное право РФ»

Основные методики и приемы изложения и усвоения курса включают в себя:

проблемное изложение теоретического лекционного материала;

обсуждение вопросов в дискуссионной форме в рамках семинарских занятий;

подготовка докладов и выступление с ними на семинарах;

самостоятельная проработка и конспектирование материалов периодических изданий;

итоговый контроль в форме экзамена.
1.3. Объем дисциплины и виды учебной работы

Юридический факультет

Очное обучение
	№ п/п
	Виды занятий
	Количество часов 

( дневное отделение, 5 л.о)

	1.
	Всего часов по дисциплине
	88

	2.
	Самостоятельная работа
	22

	3.
	Аудиторные занятия
	66

	4.
	Лекции
	38

	5.
	Семинарские занятия
	28

	6.
	Курсовая работа
	

	6.
	Экзамен
	+


1.4. Учебно-тематический план дисциплины
Л- лекция

С- семинар

СР - самостоятельная работа

К- контроль

	Неделя
	Тема
	Название разделов и тем
	Л
	С
	СР
	К

	1.
	1.
	Понятие, предмет и методы муниципального права.
	2
	1
	2
	-

	2.
	2.
	Система муниципального права. Соотношение с другими отраслями.
	1
	2
	2
	-

	3.
	3.
	Теоретические основы местного самоуправления.


	2
	2
	2
	-

	4.
	4.
	Зарубежный опыт организации местного самоуправления. Модели местного самоуправления.


	1
	1
	
	-

	5.
	5.
	Историко-правовое развитие местного самоуправления в России.
	2
	1
	2
	-

	6.
	6.
	Понятие и система основ местного самоуправления.
	1
	-
	
	-


	7.
	7.
	Правовые основы местного самоуправления. Конституционно-правовое регулирование местного самоуправления. Законодательное регулирование муниципального управления.


	2
	1
	2
	-

	8.
	8.
	Местные акты. Устав муниципального образования.


	2
	1
	2
	-

	9.
	9.
	Территориальные основы местного самоуправления. Виды муниципальных образований. Границы муниципальных образований.


	3
	2
	2
	-

	10.
	10.
	Муниципальные образования специального типа.
	2
	1
	2
	-

	11.
	11.
	Организационные основы местного самоуправления. Органы местного самоуправления- классификация и общая характеристика.
	3
	2
	
	-

	12.
	12.
	Представительные органы местного самоуправления.


	2
	2
	2
	-

	13.
	13.
	Глава муниципального образования. Местная администрация.
	2
	2
	2
	-

	14.
	14.
	Факультативные органы местного самоуправления.
	1
	-
	
	-

	15.
	15.
	Муниципальная служба. Соотношение федерального, регионального и местного уровней регулирования муниципальной службы.
	2
	2
	2
	-

	16.
	16.
	Правовой статус муниципальных служащих. Прохождение муниципальной службы. 
	2
	2
	
	-

	17.
	17.
	Организационные формы осуществления местного самоуправления населением непосредственно. Территориальное общественное самоуправление.
	2
	2
	
	-

	18.
	18.
	Финансово – экономическая основа местного самоуправления. Муниципальная собственность. Муниципальный бюджет.
	2
	2
	
	-

	19.
	19.
	Полномочия органов местного самоуправления в отдельных сферах управления.
	2
	2
	
	-

	
	
	Итого:
	38
	22
	22
	Экзамен

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Итого:   132
	
	
	
	


2. Методические указания для студента.
2.1 Требования и условия сдачи зачетов и экзаменов по дисциплине. Вопросы к зачетам и экзаменам.
Зачеты и экзамены служат формой проверки уровня приобретенных знаний, результатов учебной и производственной практики и выполнения иных учебных заданий, предусмотренных учебным планом дисциплины «Муниципальное право Российской Федерации». Условием допуска к зачету или экзамену по дисциплине является выполнение программы практических занятий (заданий) и посещение учебных занятий. 
2.1.1. Вопросы к экзаменам (для всех факультетов и специальностей)
Очное отделение
1. Понятие, предмет и методы муниципального права.

2. Система муниципального права. Соотношение с другими отраслями права.

3. История развития научных и философских представлений о местном самоуправлении.

4. Основные теории местного самоуправления.

5. Зарубежные модели организации местного самоуправления.

6. Элементы местного самоуправления на различных этапах развития Российского государства. Реформы Александра II. Система земского управления.

7. Государственное управление на местах в советский период. Развитие местного самоуправления в 1990-е годы.

8. Понятие основ местного самоуправления. Общая характеристика основ местного самоуправления.

9. Конституционно-правовое регулирование местного самоуправления.

10. Законодательное регулирование муниципального управления.

11. Подзаконные нормативно-правовые акты как источники муниципального права. Роль судебных решений в развитии правовых основ местного самоуправления.

12. Понятие местных актов. Классификация местных актов.

13. Требования к местным актам.

14. Устав муниципального образования- понятие, содержание, порядок принятия.

15. Регистрация уставов муниципальных образований.

16. Принципы территориальной организации местного самоуправления.

17. Характеристика видов муниципальных образований.

18. Порядок определения границ муниципальных образований.

19. Преобразование муниципальных образований: виды, порядок.

20. Организация местного самоуправления в городах федерального значения.

21. Местное самоуправление в ЗАТО.

22. Города-наукограды.

23. Особенности организации местного самоуправления на приграничных территориях РФ.

24. Понятие органа местного самоуправления.

25. Классификация органов местного самоуправлениях.

26. Требования к формированию и организации деятельности органов местного самоуправления.

27. Модели системы органов местного самоуправления.

28. Понятие представительного органа местного самоуправления. Особенности формирования представительных органов в различных видах муниципальных образований.

29. Структура и компетенция представительных органов местного самоуправления. 

30. Случаи досрочного прекращения полномочий представительного органа. Основания ответственности представительного органа перед государством.

31. Понятие  и правовой статус главы муниципального образования.

32. Глава местной администрации. Структура и функции местной администрации.

33. Факультативные органы местного самоуправления

34.Муниципальная служба. Соотношение федерального, регионального и местного уровней регулирования муниципальной службы.

35.Правовой статус муниципальных служащих. Прохождение муниципальной службы. 

36.Организационные формы осуществления местного самоуправления населением непосредственно. 

37.Территориальное общественное самоуправление.

38. Финансово – экономическая основа местного самоуправления. Муниципальная собственность. Муниципальный бюджет.

39. Функциональные основы местного самоуправления в Российской Федерации.
40. Европейская хартия местного самоуправления.
Заочное отделение
1. Понятие, предмет и методы муниципального права.

2. Система муниципального права. Соотношение с другими отраслями права.

4. Теоретические основы местного самоуправления. Основные теории местного самоуправления.

5. Зарубежные модели организации местного самоуправления.

6. Понятие основ местного самоуправления. Общая характеристика основ местного самоуправления.

7. Европейская хартия местного самоуправления. Конституционно-правовое регулирование местного самоуправления.

8. Законодательное регулирование муниципального управления.

9. Подзаконные нормативно-правовые акты как источники муниципального права. Роль судебных решений в развитии правовых основ местного самоуправления.

10. Понятие местных актов. Классификация местных актов.

11. Требования к местным актам.

12. Устав муниципального образования- понятие, содержание, порядок принятия.

13. Регистрация уставов муниципальных образований.

14. Принципы территориальной организации местного самоуправления.

15. Характеристика видов муниципальных образований.

16. Порядок определения границ муниципальных образований.

17. Преобразование муниципальных образований: виды, порядок.

18. Организация местного самоуправления в городах федерального значения.

19. Местное самоуправление в ЗАТО.

20. Города-наукограды.

21. Особенности организации местного самоуправления на приграничных территориях РФ.

22. Понятие органа местного самоуправления.

23. Классификация органов местного самоуправлениях.

24. Требования к формированию и организации деятельности органов местного самоуправления.

25. Модели системы органов местного самоуправления.

26. Понятие представительного органа местного самоуправления. Особенности формирования представительных органов в различных видах муниципальных образований.

27. Структура и компетенция представительных органов местного самоуправления. 

28. Случаи досрочного прекращения полномочий представительного органа. Основания ответственности представительного органа перед государством.

29. Понятие  и правовой статус главы муниципального образования.

30. Глава местной администрации. Структура и функции местной администрации.

31. Факультативные органы местного самоуправления

32.Муниципальная служба. Соотношение федерального, регионального и местного уровней регулирования муниципальной службы.

33.Правовой статус муниципальных служащих. Прохождение муниципальной службы. 

34.Организационные формы осуществления местного самоуправления населением непосредственно. 

35.Территориальное общественное самоуправление.

36. Финансово – экономическая основа местного самоуправления. Муниципальная собственность. Муниципальный бюджет.

37. Функциональные основы местного самоуправления в Российской Федерации.
2.1.2 Вопросы к зачету 

2.2. Рекомендации и требования по выполнению курсовых работ по дисциплине.
Программа курса «Муниципальное право Российской Федерации» предусматривает выполнение студентами курсовых работ. Курсовая работа является формой контроля знаний студентов  и представляет собой ограниченный по объему анализ одной из предложенных тем.

Выполнение работы состоит из следующих этапов: выбор темы; подбор источников; составление плана; изучение нормативно-правовых актов и специальной литературы по избранной тематике; непосредственное выполнение работы.
Избрав тему для исследования, следует перейти к подбору необходимых источников. Студенту при выполнении работы следует изучить необходимую нормативную базу: Конституцию РФ, федеральное и региональное законодательство. Необходимо также ознакомится с научной литературой, периодическими изданиями.
Следующим этапом является составление плана и написание работы. Введение должно содержать актуальность темы, цели и задачи работы, степень научной разработанности темы, предметы и объекты исследования, а также методы, применяемые при написании работы. В основной части работы необходимо раскрыть содержание вопросов, определенных планом работы. В случае необходимости обобщить судебную, административную практику. В заключении следует сделать необходимые обобщения и выводы на основании изложенного материала.
В списке литературы необходимо указать источники, использованные при выполнении работы. Если в работе использовались сведения из сети Интернет, необходимо делать ссылку на электронный адрес.

Работа выполняется в печатном виде (24-25 страниц, 14 шрифт, полуторный интервал).Титульный лист работы оформляется в соответствии с установленными требованиями. При выполнении работы необходимо уделить внимание оформлению сносок в соответствии с библиографическими требованиями.
2.2.1. Примерные темы курсовых работ (для всех отделений и специальностей)
1. Муниципальное право как комплексная отрасль права: предмет, методы, система.  
2. Местное самоуправление как социальная идея: реализация государственной и общественной теории муниципального управления в России.

3. История становления системы местного самоуправления в Российской Федерации.

4. Понятие, виды и характеристика источников муниципального права.

5. Соотношение федерального и регионального правового регулирования местного самоуправления в Российской Федерации.

6. Законодательство субъектов Российской Федерации в системе источников муниципального права.

7.  Устав муниципального образования. 

8. Муниципальная реформа в РФ: законодательные основы и проблемы реализации.

9. Территориальные основы местного самоуправления в Российской Федерации.

10. Институты непосредственной демократии в системе местного самоуправления.
11. Территориальное общественное самоуправление: понятие, компетенция и основы деятельности.

12. Правовой статус и структура органов местного самоуправления.

13. Формирование представительных органов местного самоуправления. 

14. Структура и порядок деятельности представительных органов местного самоуправления.
15. Правовой статус главы местного самоуправления. 

16. Модели соотношения должностей главы местного самоуправления и главы местной администрации.
17. Понятие и правовое регулирование муниципальной службы.
18. Правовой статус муниципального служащего.
19. Финансово-экономическая основа местного самоуправления.
20. Принципы и формы взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления.
21. Понятие муниципальной собственности. Субъекты и объекты права муниципальной собственности.
22. Формирование и управление объектами права муниципальной собственности.
23. Местные налоги и сборы.
24. Полномочия органов местного самоуправления в области социальной защиты населения.
25. Полномочия органов местного самоуправления в области здравоохранения, физической культуры и спорта. 
26. Полномочия органов местного самоуправления в области общественной безопасности и правопорядка.
27. Полномочия органов местного самоуправления в области образования.
28. Полномочия органов местного самоуправления в области культуры.
29. Особенности организации местного самоуправления в наукоградах.

30. Особенности организации местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях.

31. Особенности организации местного самоуправления в городах федерального значения.
2.3. Нормативно-правовые источники и учебно-научная литература по дисциплине

Основные нормативно-правовые акты

Конституция Российской Федерации

Бюджетный Кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 №  145-ФЗ
Налоговый Кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 №146-ФЗ

Налоговый Кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 №117-ФЗ

Федеральный закон № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

Федеральный закон № 25-ФЗ от 02.03.2007 «О муниципальной службе в Российской Федерации»

Федеральный закон № 97-ФЗ от 08.07.2005 «О государственной регистрации уставов муниципальных образований»

Федеральный закон от 26.11.1996 N 138-ФЗ «Об обеспечении конституционных прав граждан избирать и быть избранными в органы местного самоуправления»

Федеральный закон от 28.08. 1995 №154-ФЗ. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» 

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 25.05.2004 № 707-р «Об тверждении перечней субъектов РФ и отдельных районов субъектов РФ (в существующих границах), относящихся к территориям с низкой либо с высокой плотностью населения».

Закон Республики Карелия 01.11.2004 № 813-ЗРК  «О городских, сельских поселениях в Республике Карелия» 

Закон Республики Карелия 01.12.2004 № 824-ЗРК  «О наделении городских поселений статусом городского округа»

Закон Республики Карелия 01.12.2004 № 825-ЗРК  «О муниципальных районах в Республике Карелия» 

Закон Республики Карелия 31.01.2005 № 851-ЗРК  «О наименовании органов местного самоуправления в Республике Карелия»

Закон Республики Карелия 11.03.2005 № 858-ЗРК  «О представительных органах первого созыва и главах городских и сельских поселений в Республике Карелия»

Закон Республики Карелия 03.01.2001 № 456-ЗРК  «О статусе выборного должностного лица местного самоуправления в Республике Карелия»

Закон Республики Карелия 05.12.1996 №456-ЗРК «О муниципальной службе в Республике Карелия» 

Учебная и научная литература


1. Васильев В.И. Местное самоуправление. Учебное и научно-практическое пособие.- М.:1999


Работа посвящена правовым основам организации российского местного самоуправления, дано понятие местного самоуправления, излагается история российского местного самоуправления, дается характеристика органам местного самоуправления, их полномочиям, определяется финансово-экономическая основа местного самоуправления, а также правовые гарантии и ответственность органов местного самоуправления.


2. Васильев М.А. Вопросы реализации актов местного самоуправления Обнинск: Институт муниципального управления, 2002.


В работе рассматриваются вопросы осуществления деятельности органов местного самоуправления по реализации права: гарантированность доступной для правоприменителей и граждан правовой информации, принципы, формы и режим исполнения актов местного самоуправления, уяснение смысла правовых норм, достигаемое путем их толкования, также автор обращается к проблеме контроля законности актов местного самоуправления.


3. Кутафин О.Е., Фадеев В.И.. Муниципальное право Российской Федерации: Учебник. – М.: Юрист, 1997.


В учебнике рассматривается муниципальное право как комплексная отрасль права и как научная дисциплина, приводятся основные теории местного самоуправления, историко-теоретические основы местного самоуправления: муниципальные системы зарубежных стран, местное самоуправление в различные исторические периоды России, также подробно рассматривается местное самоуправление в системе народовластия, основы местного самоуправления, предметы ведения и полномочия местного самоуправления, гарантии местного самоуправления, ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, контроль их деятельности.


4. Велихов Л.А. Основы городского хозяйства, 1928.


Работа посвящена государственному устройству в момент написания, и касается уникального советского самоуправления, не имеющего аналогов в мировой истории, организация которого в период восстановления хозяйства 20-х годов была уникальна своей встроенностью в советскую систему. Автор спорит с кажущимися ему ошибочными постулатами и пониманием. Также в классической работе по местному самоуправлению сформулированы существенные признаки, свойственные местному самоуправлению и отличающие его от государственной власти.


5. Замотаев А.А. Местное самоуправление: основные понятия и термины. – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 1999.


Автор подробно разъясняет содержание понятия местного самоуправления, определенное как в федеральном законодательстве РФ, так и в таком международном правовом акте как Европейская хартия. Также даны понятия терминам, употребляемым в региональном законодательстве, но не используемым в федеральном, приводит примерный устав города, разъясняет и комментирует отдельные нормы федерального законодательства и международного правового акта, содержащиеся в нем понятия, определения, термины местного самоуправления. В работе дано детальное юридическое толкование содержания, смысла нынешних муниципальных образований.


6. Незнамова Е.А. Местное самоуправление. Органы власти. – М.: ПРИОР, 2001.


В работе рассматриваются вопросы местного самоуправления, правовая база, определяющая положение и компетенцию органов муниципальной власти в России, анализируется деятельность исполнительных органов местного самоуправления в Российской Империи и зарубежных странах, обобщается действующий нормативный материал, закрепляющий систему органов муниципальной власти, компетенцию исполнительных органов местного самоуправления, сформулированы основные принципы разграничения представительных и исполнительных органов муниципальной власти.


7. Либоракина М.И. Проблемы и перспективы местного самоуправления: независимая экспертиза реформы. – М.: Фонд «Либеральная миссия», Фонд «Институт экономики города», 2003.


В работе определены основные принципы разграничения полномочий, характеризуются основы местного самоуправления, учтен исторический опыт местного самоуправления как России так и международный, подробно освещен ход общественных дискуссий о путях развития местного самоуправления и его месте в будущем государственном устройстве России, анализируются сильные и слабые стороны российского законодательства о местном самоуправлении.


8. Основы европейской хартии местного самоуправления. Методическое пособие для высших учебных заведений / под ред. В.А. Черникова. М., 2000. 


В работе отмечается особая роль местного самоуправления как ключевого звена построения местной демократии в современных демократических государствах на основе Европейской хартии, дается понятие местного самоуправления, компетенции органов местного самоуправления. Автор соотносит официальные комментарии, комментарии европейских и российских экспертов по ключевым вопросам местного самоуправления.


9. Сергеев А.А. Федерализм и местное самоуправление как институты российского народовластия. – М.: ИД «Юриспруденция», 2005.


В данном труде дается анализ конституционной модели российского федерализма и правовой действительности, оценивается местное самоуправление в системе российских институтов народовластия, приводится анализ форм непосредственной демократии при осуществлении  местного самоуправления таким как местный референдум, муниципальные выборы. Особое внимание в работе уделено реформе федеративных отношений и местного самоуправления в РФ, осуществляемой в последние годы.


10. Основы местного самоуправления и муниципального управления. Учебное пособие. В 2-х ч. ч. I: Российское и зарубежное наследие. Отв. ред. Н.А. Гаямова. – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 1999.


В первой части учебного пособия освещается история развития местного самоуправления и муниципального управления в России и за рубежом, рассматриваются теоретические аспекты, основные понятия и термины местного самоуправления. В приложении приводятся документы, относящиеся к разным историческим этапам развития самоуправленческих начал.


11. Основы местного самоуправления и муниципального управления. Учебное пособие. В 2-х ч. ч. II: Правовые, организационные и финансовые основы местного самоуправления. Отв. ред. Н.А. Гаямова. – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 1999.


Во второй части учебного пособия определены правовые, организационные и финансовые основы местного самоуправления в Российской Федерации, раскрываются теоретические и практические аспекты проблем, анализируется законодательная база местного самоуправления. В приложении приводятся извлечения из нормативных актов, в т.ч. Европейской хартии местного самоуправления, Конституции РФ и федеральных законов, также приводится примерный перечень положений, необходимых для развития основных позиций устава муниципального образования.


12. Система муниципального управления: Учебник для вузов / под ред. В.Б. Зотова. – М.: «ОЛМА-ПРЕСС», 2006.


В учебнике изложены основы местного самоуправления, методология, принципы, технологии муниципального управления и их применение в отдельных сферах муниципальной деятельности. В Главе 1 учебника приводится краткий обзор основных этапов развития местного самоуправления в России с 1917 г. до принятия нового федерального закона о местном самоуправлении в 2003 году. 


2. Шугрина Е.С. Муниципальное право: учебник для вузов – М.: ТК Велби. Изд-во Проспект, 2004.


Учебник содержит вопросы теории и практики становления местного самоуправления в России. Глава 2 учебника посвящена истории местного самоуправления в России со середины 19 века и до принятия нового федерального закона о местном самоуправлении в 2003 году. Достаточно подробно анализируются федеральные нормативно-правовые акты, регулирующие местное самоуправления на каждом этапе его развития в постсоветский период. 


13. Стародубровская И., Славгородская М., Миронова Н. и др. Проблемы реформирования местного самоуправления: структурные и финансовые аспекты. М.: ИЭПП, 2005.


В работе проводится анализ федерального и регионального законодательства (Астраханской, Калужской, Ленинградской, Новгородской, Тверской и  Тюменская областей), принятого в период 1991-2002 гг., а также рассматривается практика организации местного самоуправления (прежде всего, его территориальных и финансовых основ) в этот период в рассматриваемых регионах. 


14. Стародубровская И., Славгородская М., Юдин А. Анализ доходных источников и расходных обязательств местных бюджетов. М.:ИЭПП, 2003.


В работе анализируются нормы федерального закона о местном самоуправлении 1995 г., а также подробно описывается история развития финансовых основ местного самоуправления в период 1992-2002 гг. 


15. Фадеев В. Территориальная организация местного самоуправления в Российской Федерации // Серия «Региональное управление и местное самоуправление», М.: Институт научной информации по общественным наукам РАН, 1996.


В книге приводится анализ норм федерального законодательства, регулирующих территориальную организацию местного самоуправления в пост советский. 


16. Комментарий к постановлениям Конституционного суда РФ. Под ред. Эбзеева Б. М.: Юристъ, 2001. 


Сборник содержит постановления Конституционного Суда РФ за период с 1992 г. по декабрь 1999 г. и комментарии к ним, подготовленные судьями Конституционного Суда, сотрудниками его аппарата и учеными юристами. Для цели занятия интерес представляет Раздел III сборника «Местное самоуправление».


17. Лапин В.А., Любовный В.Я. Реформа местного самоуправления и административно-территориальное устройство России. М.: «Дело», 2005


Работа посвящена вопросам реформирования территориальных основ местного самоуправления. В частности в ней подробно рассматриваются типы муниципальных образований, которые создаются в соответствии с новым законодательством о местном самоуправлении; состав территории этих муниципальных образований; проводится параллель между существующим административно-территориальным делением территорий субъектов РФ и новым муниципальным устройством. В работе даются рекомендации по установлению границ муниципальных образований.
3. Методические указания для преподавателя. 

3.1. Планы семинарских занятий.

Юридический факультет
Очное отделение 

5 лет обучения
	Неделя
	Тема
	Название разделов и тем
	Кол-во часов
	Содержание темы

	1.
	1.
	Понятие, предмет и методы муниципального права.
	1
	1. Понятие муниципального права.

2. Предмет муниципального права.

3. Методы муниципального права

	2.
	2.
	Система муниципального права. Соотношение с другими отраслями.
	1
	1. Понятие системы отрасли права.

2. Элементы, составляющие систему муниципального права.

3. Взаимодействие муниципального права с другими отраслями права.

	3.
	3.
	Теоретические основы местного самоуправления.


	2
	1. Доктринальное понимание категории «местное самоуправление».

2. История развития научных и философских представлений о местном самоуправлении.

3. Основные теории местного самоуправления.

	4.
	4.
	Зарубежный опыт организации местного самоуправления. Модели местного самоуправления.


	1
	1. Значение зарубежного опыта для развития системы местного самоуправления в РФ.

2. Зарубежные модели организации местного самоуправления.


	5.
	5.
	Историко-правовое развитие местного самоуправления в России.
	1
	1. Элементы местного самоуправления на различных этапах развития Российского государства. 

2. Реформы Александра II. Система земского управления.

	7.
	7.
	Правовые основы местного самоуправления. 


	1
	1. Конституционно-правовое регулирование местного самоуправления.

2. Законодательное регулирование муниципального управления.

3. Подзаконные нормативно-правовые акты как источники муниципального права.

4. Роль судебных решений в развитии правовых основ местного самоуправления.

	8.
	8.
	Местные акты. Устав муниципального образования.


	1
	1. Понятие местных актов. Классификация местных актов.

2. Требования к местным актам.

3. Устав муниципального образования- понятие, содержание, порядок принятия.

4.Регистрация уставов муниципальных образований.

	9.
	9.
	Территориальные основы местного самоуправления. Виды муниципальных образований. Границы муниципальных образований.


	2
	1. Принципы территориальной организации местного самоуправления.

2. Характеристика видов муниципальных образований.

3. Порядок определения границ муниципальных образований.

4. Преобразование муниципальных образований: виды, порядок.

	10.
	10.
	Муниципальные образования специального типа.
	1
	1. Организация местного самоуправления в городах федерального значения.

2. Местное самоуправление в ЗАТО.

3. Города-наукограды.

4. Особенности организации местного самоуправления на приграничных территориях РФ.

	11.
	11.
	Организационные основы местного самоуправления. Органы местного самоуправления- классификация и общая характеристика.
	1
	1. Понятие органов местного самоуправления.

2. Классификация органов местного самоуправлениях.

3. Требования к формированию и организации деятельности органов местного самоуправления.

4. Модели системы органов местного самоуправления.

	12.
	12.
	Представительные органы местного самоуправления.


	1
	1. Понятие представительного органа местного самоуправления.

2. Особенности формирования представительных органов в различных видах муниципальных образований.

3. Структура представительных органов.

4. Компетенция представительных органов.

5. Случаи досрочного прекращения полномочий представительного органа. Основания ответственности представительного органа перед государством.

	13.
	13.
	Глава муниципального образования. Местная администрация.
	1
	1. Понятие главы муниципального образования.

2. Правовой статус главы МО- полномочия и ответственность. 

3. Глава местной администрации.

4. Структура и функции местной администрации.

	15.
	15.
	Муниципальная служба. Соотношение федерального, регионального и местного уровней регулирования муниципальной службы.
	1
	1. Понятие муниципальной службы.

2. Законодательное регулирование муниципальной службы.

	16.
	16.
	Правовой статус муниципальных служащих. Прохождение муниципальной службы. 
	1
	1. Понятие муниципального служащего.

2. Классификация муниципальных должностей.

3. Права и обязанности муниципального служащего.

4. Ограничения, связанные с муниципальной службой.

	17.
	17.
	Организационные формы осуществления местного самоуправления населением непосредственно. Территориальное общественное самоуправление.
	2
	1. Муниципальные выборы.

2.Местный референдум.

3.Правотворческая инициатива граждан.

4. Обращения граждан.

5. Опрос граждан. Публичные слушания.

6. ТОС

7. Сходы, собрания, конференции.

8. Голосование по различным вопросам

	18.
	18.
	Финансово – экономическая основа местного самоуправления. Муниципальная собственность. Муниципальный бюджет.
	1
	1. Понятие местного бюджета и его основые параметры.

2. Доходы и расходы местных бюджетов.

3. Бюджетный процесс в муниципальных образованиях.

4. Понятие и состав мун. собственности.

5.Содержание права собственности и правовые режими использования мун. имущества

	19.
	19.
	Функциональные основы местного самоуправления в Российской Федерации.
	1
	1. Функции и компетенция местного самоуправления.

2. Вопросы местного значения и полномочия органов местного самоуправления.

3. Отдельные государственные полномочия.

	
	
	Итого:
	20
	


3.2. Рекомендации по проведению лекций по отдельным темам дисциплины.

3.2.1. Вводная лекция. Понятие местного самоуправления


Преподаватель должен дать понятие местного самоуправления, показать значение института местного самоуправления в государстве и в обеспечении прав граждан, объяснить основные принципы местного самоуправления. Для раскрытия понятия местного самоуправления используется определение, содержащееся в Законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 6.10.2003 г. №131-ФЗ, дается разъяснение отдельных элементов этого определения. Далее рекомендуется провести сопоставление данного определения с определением, содержащимся в Европейской хартии местного самоуправления. 


Исключительно важно сформировать у слушателя понимание местного самоуправления как одного из уровней власти народа в государстве, основанного на широком участии граждан в управлении делами государства и местного сообщества. Местное самоуправление ни в коей мере не должно отделяться от государства. Слушатели должны четко понимать, что местное самоуправление – одна из основ конституционного строя Российской Федерации. Вместе с тем, необходимо разъяснить принцип организационной обособленности органов местного самоуправления от органов государственной власти как основную гарантию самостоятельности в решении вопросов местного значения исходя из исторических, национальных и иных местных традиций и особенностей. Однако данный принцип не может расцениваться как отделение местного самоуправления от государства. Важно показать слушателям, что, несмотря на отсутствие в законодательстве зарубежных стран указаний на невхождение органов местного самоуправления в систему органов государственной власти, фактически автономия органов местного самоуправления от государственных органов  существует почти повсеместно. 


Требуется раскрыть основные элементы, позволяющие говорить об обособленности органов местного самоуправления от государственных органов: самостоятельное определение структуры органов; недопустимость назначения на должность, утверждения в должности должностных лиц местного самоуправления, формирования органов местного самоуправления органами или должностными лицами государственной власти; отсутствие подчиненности и подотчетности органов и должностных лиц местного самоуправления государственным органам и т.п.


Надо указать слушателям на некоторую двойственность природы местного самоуправления (сочетание государственных и общественных начал в этом институте) и показать основные признаки государственной и общественной природы местного самоуправления.


Освещение вопроса о правовых основах местного самоуправления предлагается начинать с Конституции РФ и Закона №131-ФЗ. Значительное внимание уделяется роли актов Конституционного Суда РФ (решений, постановлений, определений), содержащих важнейшие для регулирования местного самоуправления правовые позиции. Очень важно также дать характеристику Европейской Хартии как правового акта, подлежащего применению на территории РФ, и его места в системе законодательных актов.


Требуется познакомить слушателей с основными конституционными гарантиями местного самоуправления, общепризнанными принципами и нормами международного права в отношении местного самоуправления.


Слушатели должны выработать навыки использования конституционных и международных принципов и гарантий для обеспечения и отстаивания интересов и прав населения на местное самоуправление.

3.2.2. Система органов местного самоуправления


Цель данного занятия – добиться понимания слушателями значения влияния выбранной в поселении организационной структуры местного самоуправления на работу органов местного самоуправления и на качество оказываемых ими муниципальных услуг. Преподавателю следует обратить внимание слушателей на зависимость эффективности муниципального управления в поселении (включая эффективность расходования средств местного бюджета) от учета особенностей данного поселения при выборе одной из основных организационных моделей и способа разграничения полномочий между отдельными органами внутри выбранной структуры. 


Чтобы добиться этой цели при изложении данной темы стоит несколько задач:


1) познакомить слушателей с понятийным аппаратом и общими вопросами формирования, статуса, ответственности и взаимоотношений органов местного самоуправления в муниципальном образовании;


2) показать ограниченный набор основных организационных моделей, которые предлагает федеральный законодатель на выбор для населения и представителей муниципальной власти поселений;


3) доказать, что разнообразие структуры органов местного самоуправления в поселениях достигается введением иных (кроме обязательных) органов, а также различными способами:

· формирования органов,

· перераспределения полномочий между всеми органами внутри выбранной структуры, 

· перераспределения полномочий между подразделениями и должностными лицами внутри каждого органа;


4) показать, что поселения обладают достаточной свободой выбирать свою уникальную структуру органов местного самоуправления и имеют возможность при этом выборе ориентироваться на цели местного развития и отражать особенности данного поселения – социальный состав жителей, их интересы, имеющиеся проблемы, ресурсный потенциал территории, иные факторы.


Необходимо обратить внимание слушателей на понятие «орган местного самоуправления». Для придания статуса органа местного самоуправления той или иной структурной единице, действующей в системе муниципального управления, существуют вполне определенные критерии, которые слушатели должны знать и понимать. От того, имеет ли структурная единица статус органа местного самоуправления, либо это всего лишь часть органа (его подразделение), зависит её легитимность, а значит право самостоятельно принимать юридически значимые решения по отношению к физическим и юридическим лицам, находящимся на территории муниципального образования.


Проблема наделения статусом органа местного самоуправления какой-либо структурной единицы напрямую связана с правильным пониманием термина «структура органов местного самоуправления». Важно вкладывать в содержание этого термина не просто перечень органов, но необходимость установления для каждого органа в структуре способа формирования, собственной компетенции, а также системы взаимодействия этого органа с другими органами в структуре.

3.2.3. Муниципально-правовые акты


Целью данного занятия является ознакомление слушателей с системой муниципального правового регулирования, формирование профессиональных навыков работы с муниципальными правовыми нормами, включая организацию работы по муниципальному правотворчеству, обеспечение овладения слушателями знаниями, позволяющими формировать благоприятную правовую среду в муниципальном образовании, комплексность и системность правового регулирования осуществления местного самоуправления в поселении.


Необходимо подчеркнуть, что муниципальные правовые акты являются властными предписаниями носителя власти – населения поселения либо уполномоченных органов публичной власти. В связи с этим данные акты носят характер общеобязательных. Данный характер издаваемых местным самоуправлением актов можно назвать, наряду с законодательно установленной ответственностью за их неисполнение или ненадлежащее исполнение и правом установления органами местного самоуправления налогов, в качестве одного из основных признаков местного самоуправления как государственного института.  

Вместе с тем предметом регулирования муниципальных правовых актов являются отношения, носящие локально-территориальный характер, в связи с чем действие данных актов распространяется лишь на территорию муниципального образования.


В процессе изучения темы слушатели должны познакомиться с требованиями законодательства в отношении муниципального правового регулирования, с особенностями различных видов правовых актов, с установлением компетенции по принятию муниципальных правовых актов.


Исключительно важно показать, что нормативные правовые акты подлежат официальному опубликованию, так как в той или иной мере затрагивают права граждан (устанавливают общеобязательные правила, т.е. содержат нормы, устанавливающие или изменяющие объем прав, обязанностей и ответственности различных субъектов правоотношений, в том числе граждан). Требуется еще раз остановиться на возможных способах обнародования правовых актов, повторить данное на предыдущем занятии понятие «обнародование».


Преподаватель должен показать слушателям систему муниципальных правовых актов, иерархию актов и правовых норм. Нужно объяснить слушателям разницу между нормативными правовыми актами, и актами, носящими индивидуальный характер. 


Преподаватель должен закрепить полученные на предыдущих занятиях знания слушателей о формах участии населения в осуществлении местного самоуправления. Исключительно важно еще раз подчеркнуть различия между осуществлением местного самоуправления непосредственно населением, когда решения по вопросам местного значения принимаются непосредственно гражданами и являются обязательными к исполнению, и участием граждан в решении вопросов местного значения. При использовании последних форм, ввиду отсутствия волеизъявления большинства населения, правовые акты гражданами приниматься не могут, а принятые при реализации таких форм решения обязательны для рассмотрения органам и должностным лицам местного самоуправления, учитываются при принятии решений последними, но муниципальными правовыми актами не являются. 


Важно уделить достаточное время требованиям к содержанию Устава МО, к порядку разработки, принятия, вступления Устава в силу. Должна быть подчеркнута обязательность участия населения в процедуре принятия устава.


Необходимо познакомить слушателей с установленной новой процедурой регистрации уставов МО, с основаниями отказа в регистрации, с обязанностями Главы поселения по представлению устава и сведений о его опубликовании регистрирующим органам. 


Желательно указать на необходимость определенной кодификации муниципальных правовых актов и систематизации имеющихся правовых документов, дать представление о стадиях работы над юридическими документами.


Преподаватель должен указать, что наличие муниципальных правовых актов, устанавливающих конкретные цели, направления деятельности по решению вопросов местного значения в данном МО, определяющие мероприятия, программы и проекты, муниципальные социальные стандарты, объем, структуру, размер бюджетных расходов, нормативы и т.п. является обязательным условием для осуществления расходов из местного бюджета. Производить расходы по обязательствам, не включенным в свод муниципальных правовых актов, регулирующих вышеназванные положения, запрещено бюджетным законодательством.

На занятии закрепляются полученные на предыдущих занятиях знания в отношении конституционно-правового статуса местного самоуправления, компетенции местного самоуправления, распределения полномочий между органами местного самоуправления.
3.2.4. Компетенция органов местного самоуправления


Цель занятия – дать регулировании компетенции местного самоуправления, обеспечить освоение слушателями основных принципов определения компетенции местного самоуправления, выработать навыки применения норм муниципального права в сфере компетенции местного самоуправления в решении практических задач, стоящих перед органами местного самоуправления поселений на современном этапе, в период реформирования устройства местной власти.  


В процессе изучения темы слушатели должны научиться ориентироваться в современном законодательстве, регулирующем деятельность местного самоуправления при решении вопросов местного значения и исполнении отдельных переданных государственных полномочий, грамотно применять нормы муниципального права в их системном единстве, в том числе при разрешении казусов в вопросах определения полномочий местного самоуправления. 


Исключительно важно показать различия в правовом регулировании вопросов местного значения, передаваемых органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий и особой группы вопросов, не отнесенных к компетенции ни одного уровня публичной власти, но требующих решения в конкретном муниципальном образовании исходя из местных особенностей.


Необходимо подчеркнуть, что изменение вопросов местного значения поселения возможно только путем внесения изменений в ст. 14 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131-ФЗ (далее – новый Закон; ФЗ № 131-ФЗ). Важно также закрепить у слушателей навык оценки полномочий, указанных как полномочия органов местного самоуправления в отраслевом федеральном  законодательстве и законодательстве субъекта РФ, а также в законодательстве субъекта РФ о местном самоуправлении, на предмет их отнесения к вопросам местного значения. Это абсолютно необходимо в процессе организации исполнения законодательства органами местного самоуправления, так как в отношении введения в действие полномочий по вопросам местного значения и полномочий, не относящихся к таковым, Федеральный Закон устанавливает различные правовые режимы. Решения, принимаемые в рамках полномочий, не относящихся к полномочиям по решению вопросов местного значения, органы местного самоуправления вправе принимать, а сами данные полномочия осуществлять только если в законе о бюджете РФ или субъекта РФ на очередной год предусмотрены субвенции на исполнение данных полномочий. В ином случае нормы отраслевого законодательства в части полномочий органов местного самоуправления считаются не введенными в действие на очередной год. Надо пояснить, что исключение из этого правила составляют случаи, когда федеральными законами органам местного самоуправления разрешено осуществлять отдельные государственные полномочия, не переданные им в надлежащей форме, и разрешено использовать для этих целей средства местного бюджета.


Нужно объяснить слушателям, как изменилась ситуация с определением объема деятельности органов местного самоуправления по вопросам местного значения. Слушатели должны понять и усвоить, что установление минимальных социальных стандартов по оказанию муниципальных услуг, норм и нормативов расходов на решение вопросов местного значения определяется исключительно поселением самостоятельно с учетом местных особенностей. В этом вопросе необходимо участие населения муниципального образования, и соблюдение его интересов. Органы государственной власти не вправе принимать решений, которые бы привели к  изменению расходов местного бюджета на решение вопросов местного значения, т.е. фактически к изменению содержания и объема деятельности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.


Преподаватель должен пояснить различия в понятиях «вопрос местного значения» и «полномочия органов местного самоуправления», что исключительно важно при решении вопроса о взаимной передаче полномочий между поселениями и муниципальным районом.


Преподаватель должен объяснить слушателям подходы к выделению в вопросах местного значения полномочий по их решению, научить оценивать, какая их часть связана с исключительной компетенцией представительного органа, как передача полномочий может повлиять на систему муниципального управления в поселении, обеспечение соблюдения прав местного самоуправления и прав проживающих в поселении граждан. Должно быть четко указано, что законодательство не допускает при передаче полномочий от поселений к району или от района поселению передавать целиком вопрос местного значения, а также передавать полномочия на неопределенный срок. Как минимум вопросы, относящиеся к исключительной компетенции представительного органа, а также контроль за решением вопросов местного значения должен остаться за муниципальным образованием, к чьей компетенции по законодательству относится вопрос местного значения. Необходимо подчеркнуть, что передача полномочий не освобождает органы местного самоуправления от ответственности за решение отнесенных к их ведению вопросов местного значения. Это лишь один из способов организации решения вопросов местного значения. Слушатели должны уяснить, что передача полномочий сопровождается обязательной передачей финансовых ресурсов в виде субвенций. Альтернативой передачи полномочий муниципальному району можно считать межмуниципальное сотрудничество.  


Слушатели должны получить представление о необходимости до передачи полномочий проведения оценки эффективности различных способов решения вопросов местного значения.

Важно объяснить слушателям различия в использованных законодателем терминах при определении вопросов местного значения. Слушатели должны научиться выделять полномочия по решению тех или иных вопросов с учетом использованной терминологии.


Слушателям можно представить таблицу по сравнению вопросов местного значения у различных типов муниципальных образований и с дореформенной компетенцией местного самоуправления. Желательно остановиться на наиболее существенных отличиях нового и старого содержания компетенции, а также более детально указать на содержание вопросов местного значения в близких областях или там, где вопросы разных типов муниципальных образований пересекаются. Например, электро- и газоснабжение поселений в компетенции муниципального района и электро-, газоснабжение населения в компетенции поселения; вопросы транспортного обслуживания населения, строительства, ремонта и содержания дорог, создание условий для деятельности организаций культуры по сравнению с ранее  установленной организацией, содержанием и развитием учреждений культуры и т.п.


Необходимо обратить внимание на установление порядка решения вопросов местного значения во вновь образованных поселениях в переходный период реформы, до 2009 года. Требуется подчеркнуть, что на ранее существовавшие муниципальные образования, в том числе получившие статус сельского поселения, ограничение полномочий в решении вопросов местного значения в переходный период не распространяется.


На занятии закрепляются полученные на предыдущих занятиях знания в отношении основных принципов местного самоуправления, конституционных гарантий местного самоуправления, концепции реформы местной власти, по вопросам территориального устройства, в частности по определению, какие поселения относятся ко вновь образованным, так как от этого будет зависеть распространение на них особенностей введения норм Федерального Закона № 131-ФЗ.

3.3. Тесты по муниципальному праву

1. Местный референдум – это

1. Голосование граждан по вопросам местного значения

2. Всенародное голосование по законопроектам, действующим законам и другим вопросам

государственного значения

2. Какой из перечисленных принципов не является принципом местного самоуправления?

1. самостоятельность местного самоуправления

2. использование местных обычаев и традиций в организации и деятельности местного

самоуправления

3. принцип разделения властей

4. государственные гарантии местного самоуправления

3. Муниципальное право – это

1. отрасль конституционного права

2. комплексная отрасль права

3. институт конституционного права

4. Регулирование муниципально-правовых отношений осуществляется

1. только на федеральном уровне

2. на уровне субъектов РФ и федеральном уровне

3. на уровне РФ, уровне субъектов РФ и уровне муниципального образования

5. В состав муниципальной собственности не входят

1. имущество органов местного самоуправления

2. средства местного бюджета

3. муниципальные предприятия и организации

4. недра

6. Являются ли органы местного самоуправления юридическими лицами

1. да, являются

2. нет, не являются

3. являются в соответствии с уставом

7. Органы местного самоуправления

1. не входят в систему органов государственной власти

2. подотчетны органам государственной власти

3. находятся в единой системе с государственными органами

8. Структура органов местного самоуправления определяется

1. органами государственной власти субъекта федерации

2. населением муниципального образования, представительным органом муниципального образования

3. представительным органом субъекта РФ

9. Наличие каких органов местного самоуправления является обязательным

1. глава муниципального образования

2. избирательная комиссия

3. представительный орган

4. глава местной администрации

5. контрольный орган

6. местная администрация

10. Порядок регистрации устава муниципального образования устанавливается

1. субъектом РФ

2. муниципальным образованием самостоятельно

3. федеральным центром

11. Численный состав представительного органа местного самоуправления определяется 

1. уставом муниципального образования

2. законом субъекта РФ

3. указом высшего должностного лица субъекта РФ

12. Установление и изменение границ муниципальных образований осуществляется

1. с учетом мнения населения

2. без учета мнения населения

3. с учетом мнения населения, либо с согласия населения

13. Вопросы местного значения определяются

1. в законах субъектов

2. в уставах муниципальных образований

3. в федеральном законе

14. Порядок проведения муниципальных выборов определяется

1. законом субъекта

2. указом высшего должностного лица субъекта РФ

3. уставом муниципального образования

4. федеральным законом

15. Утверждение местного бюджета и отчет о его исполнении осуществляется 

1. представительным органом муниципального образования

2. исполнительным органом муниципального образования

16. Срок полномочий депутата, выборного должностного лица

местного самоуправления не может быть меньше

1. 2х лет

2. 4х лет

3. минимальный срок не установлен

17. Обладают ли органы государственной власти и государственные должностные лица полномочиями по участию в формировании органов местного самоуправления?

1. не обладают

2. обладают

3. обладают, в случаях, специально предусмотренных федеральным законом 

18. Финансирование отдельных государственных полномочий осуществляется за счет

1. бюджета муниципального образования

2. соответствующего государственного бюджета

3. за счет бюджета муниципального образования и субсидиарно за счет соответствующего государственного бюджета

19. В Петрозаводском городском округе реализована следующая модель системы органов местного самоуправления:

1. Классическая (глава муниципального образования = глава местной администрации)

2. Альтернативная (глава муниципального образования = председатель представительного органа)

20. Представительный орган местного самоуправления Петрозаводского городского округа

называется

1. Городская дума

2. Муниципальная ассамблея

3. Городской совет

21. Органы местного самоуправления содержатся и осуществляют свою деятельность за счет средств

1. местного бюджета

2. бюджета субъекта РФ

3. средств внебюджетных фондов

22. Глава Петрозаводского городского округа

1. избирается населением

2. избирается депутатами представительного органа

3. назначается Главой Республики Карелия

23. Сессии представительного органа муниципального образования проходят не реже

1. одного раза в 2 месяца

2. одного раза в 3 месяца

3. одного раза в 4 месяца

24. Формой осуществления местного самоуправления не являются

1. местные суды

2. деятельность глав местных администраций

3. местные выборы

25. Среди актов местного самоуправления, высшей юридической силой обладает

1. устав муниципального образования

2. решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан)

3. устав муниципального образования и решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан) одновременно

3.4. Основные термины и понятия, используемые в рамках изучения дисциплины.

Административный центр сельского поселения, муниципального района – 


населенный пункт, который определен с учетом местных традиций и сложившейся социальной инфраструктуры и в котором в соответствии с законом субъекта Российской Федерации находится представительный орган соответствующего муниципального образования.


Внутригородская территория города федерального значения – 


часть территории города федерального значения, в границах которой местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления.


Вопросы местного значения – 


вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией РФ и Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131-ФЗ осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно. 


Вопросы местного значения межпоселенческого характера – 


часть вопросов местного значения, решение которых в соответствии с настоящим Федеральным законом 131-ФЗ и муниципальными правовыми актами осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления муниципального района самостоятельно.


Городской округ – 


городское поселение, которое не входит в состав муниципального района и органы местного самоуправления которого осуществляют полномочия по решению установленных настоящим Федеральным законом вопросов местного значения поселения и вопросов местного значения муниципального района, а также могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.


Городское поселение – 


город или поселок, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления.


Делегированные государственные полномочия – полномочия органов местного самоуправления, установленные федеральными законами и законами субъектов РФ, по вопросам, не отнесенным ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131-ФЗ к вопросам местного значения.


Двухуровневая модель организации местного самоуправления – 


модель организации местного самоуправления, при которой муниципальные образования создаются как на уровне административных районов, так и на уровне поселений (городов, поселков, сельсоветов, сельских населенных пунктов).


Должностное лицо местного самоуправления – 


выборное либо заключившее контракт (трудовой договор) лицо, наделенное исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов местного значения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления


Делегирование полномочий – 


передача части прав, обязанностей и ответственности от одного субъекта другому. Одновременно с делегированием полномочий происходит передача финансовых средств (субвенций) для исполнения соответствующих полномочий. Не допускается делегирование полномочий органов местного самоуправления государственным органам.


Европейская хартия местного самоуправления – 


международный правовой акт, принятый Советом Европы 15 декабря 1985г, ратифицированный Российской Федерацией Федеральным законом от 11.04.1998г. Европейская хартия местного самоуправления подчеркивает, что местное самоуправление является важным элементом демократического государственного строя, важным способом приближения гражданина к управлению: в пределах, установленных законом, органы местного самоуправления должны обладать свободой действий для осуществления своих инициатив по любому вопросу, который не отнесен к компетенции органов государственной власти. 


Межселенные территории – 


территории, которые входят в состав района, но на которых не создаются поселения.


Местная администрация – 


профессиональный, постоянно и непрерывно действующий исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления, наделенный уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.


Местное самоуправление – 


форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, – законами субъектов Российский Федерации, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций, составляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации, признается, гарантируется и осуществляется на всей территории Российской Федерации (в соответствии с Законом РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации»).


Местное самоуправление – 


право и реальная способность органов местного самоуправления регламентировать значительную часть государственных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения (в соответствии с Европейской Хартией местного самоуправления).

Местное сообщество – 


население муниципального образования, объединенное целью осуществления местного самоуправления в соответствующем поселении либо территории.


Муниципальное образование – 


городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ либо внутригородская территория города федерального значения (законодательное определение).


Муниципальный район – 


несколько поселений или поселений и межселенных территорий, объединенных общей территорией, в границах которой местное самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.


Муниципальное управление – 


особый тип управленческой деятельности, осуществляемой органами и должностными лицами местного самоуправления, направленной на удовлетворение коллективных интересов и потребностей населения. Объектом муниципального управления выступает территория муниципального образования, а целью – создание необходимых условий для удовлетворения коллективных интересов и потребностей местного сообщества.


Организационные основы местного самоуправления – 


совокупность правовых норм и управленческих механизмов, регулирующих и обеспечивающих реализацию права граждан на местное самоуправление через формы непосредственного народовластия, систему органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления, формы участия граждан в осуществлении местного самоуправления, а также обеспечивающих самостоятельную деятельность населения и органов, должностных лиц местного самоуправления  по решению стоящих перед муниципальными образованиями задач.


Органы местного самоуправления – 


избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.


Поселение – 


городское или сельское поселение, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления.


Правовые основы местного самоуправления – 


совокупность правовых норм и механизмов, регулирующих и обеспечивающих осуществление местного самоуправления в конкретном муниципальном образовании.


Представительный орган муниципального образования – 


орган местного самоуправления, обладающий правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на территории муниципального образования; состоит из депутатов, избранных на муниципальных выборах, либо формируется из представителей поселений (в случае муниципального района).


Преобразование муниципальных образований –


объединение муниципальных образований, разделение муниципальных образований, изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа.


Принципы местного самоуправления – 


это обусловленные природой местного самоуправления коренные начала и идеи, лежащие в основе организации и деятельности населения, формируемых им органов, самостоятельно осуществляющих управление делами. В принципах местного самоуправления находят отражение требования объективных закономерностей и тенденций развития местной власти.


Публичные слушания – 


обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей муниципального образования, организуемые по инициативе населения, представительного органа или главы муниципального образования.


Сельское поселение – 


один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления.


 Территориальные основы местного самоуправления – 


совокупность правовых норм и организационных механизмов, закрепляющих и регулирующих территориальную организацию местного самоуправления, в т.ч. вопросы определения территорий, в границах которых осуществляется местное самоуправление, вопросы формирования, ликвидации и преобразования муниципальных образований, изменения их границ. 


Территории с высокой плотностью сельского населения – 


территории субъектов Российской Федерации, отдельных муниципальных районов в субъектах Российской Федерации, плотность сельского населения в которых более чем в три раза выше средней плотности сельского населения в Российской Федерации.


Территории с низкой плотностью сельского населения – 


территории субъектов Российской Федерации, отдельных муниципальных районов в субъектах Российской Федерации, плотность сельского населения в которых более чем в три раза ниже средней плотности сельского населения в Российской Федерации.


Устав муниципального образования – 


основной, единый, обладающий особыми юридическими свойствами нормативный правовой акт, посредством которого население муниципального образования через уполномоченные органы определяет организацию местного самоуправления в конкретном МО, основы устройства, порядка осуществления местной власти, закрепляет основные гарантии участия населения в местном самоуправлении, принципы и порядок использования  ресурсов местного сообщества.


Финансово-экономические основы местного самоуправления – 


совокупность правовых норм, закрепляющих и регулирующих общественные отношения, связанные с участием муниципальных образований в финансово-экономической деятельности, с реализацией прав муниципальной собственности, в том числе в отношении местных бюджетов, реализацией конституционных прав на установление и взимание местных налогов и сборов, прав на наличие иных ресурсов для осуществления местного самоуправления в интересах граждан и развития муниципальных образований, а также совокупность организационных механизмов и ресурсов, обеспечивающих решение стоящих перед муниципальным образованием задач.
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